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RESOLUCION No. 01331

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE VIGENCIA DE UN REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL DE ESTRUCTURA TUBULAR
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA No. 1865 del 06 de julio del 2021
modificada por la Resolucion No. 00046 del 13 de enero del 2022, y en concordancia con la Ley
99 de 1993, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, los Decretos Distritales 959 de
2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 931, 999 de 2008, Decreto 5589 del 2011, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 reformado por la Ley 2080
del 25 de enero del 2021, y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2010ER52433 del 05 de octubre de 2010, la sociedad Valtec S.A (hoy
en liquidacién) identificada con NIT. 860.037.171-1, presento solicitud de registro nuevo para el
elemento publicitario tipo valla tubular comercial ubicado en la calle 90 No.85 A-29 y/o Avenida
Ciudad de Cali No. 89 - 96, sentido sur-norte, de la localidad de Engativa de Bogota D.C.

Que en consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo en cuenta el Informe Técnico
201001257 del 23 de noviembre de 2010, expedido por la Subdireccién de Calidad, Auditiva y
Visual, emitio la Resolucion 7821 del 28 de diciembre de 2010, por la cual otorgé el registro nuevo
de publicidad exterior tipo valla comercial ubicado en la calle 90 No.85 A29 y/o Avenida Ciudad
de Cali No. 89 — 96, sentido sur - norte de la localidad de Engativa de Bogota D.C. Dicha decisién
fue notificada el dia 11 de enero de 2011 al sefior Eduardo Arango Saldarriaga identificado con
cédula de ciudadania 3.229.078 en calidad de representante legal de la Valtec S.A (hoy en
liquidacion), con constancia de ejecutoria 19 de enero de 2011.

Que mediante radicados 2012ER018713 y 2012ER018826 del 07 de febrero de 2012, la sociedad
de Valtec S.A (hoy en liquidacién), informa acerca del acuerdo de voluntades que se materializé
en una cesion de derechos efectuada a Urbana S.A.S. (hoy liquidada) identificada con NIT.
830.506.884-8, respecto del registro otorgado a la sociedad Valtec S.A (hoy en liquidacién), bajo
Resolucion 7821 del 28 de diciembre de 2010, sobre el elemento de publicidad exterior visual
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ubicado en la calle 90 No.85 A-29 y/o Avenida Ciudad de Cali N0.89-96, sentido Sur-Norte, de la
localidad de Engativa de Bogota D.C., y otros derechos.

Que mediante radicado 2012ER158653 del 20 de diciembre de 2012, la sociedad Urbana S.A.S.
(hoy liquidada) identificada con NIT. 830.506.884-8, presento solicitud de prorroga del registro
para el elemento publicitario tipo valla tubular comercial ubicado en la calle 90 No.85 A-29 y/o
Avenida Ciudad de Cali No.89-96, sentido sur-norte, de la localidad de Engativa de Bogota D.C.

Que, ademas, mediante radicado 2017ER227875 del 15 de noviembre de 2017, la sociedad
Urbana S.A.S. (hoy liquidada) identificada con NIT. 830.506.884-8, informa acerca del acuerdo
de voluntades que se materializd en una cesion de derechos efectuada a Hanford S.A.S.
identificada con NIT. 901.107.837-7, respecto del registro otorgado a Urbana S.A.S. (hoy
liquidada) bajo Resolucion 7821 del 28 de diciembre de 2010, sobre el elemento de Publicidad
Exterior Visual ubicado en la calle 90 No.85 A-29 y/o Avenida Ciudad de Cali No.89-96, sentido
Sur-Norte, de la localidad de Engativa de Bogota D.C.

Que, conforme a lo anterior, esta Secretaria expidié la Resolucion No. 01773 del 16 de julio del
2018, mediante la cual se autorizo la cesion del registro de publicidad exterior visual, otorgado
mediante Resolucion 7821 del 28 de diciembre de 2010, a la sociedad Hanford S.A.S.,
identificada con NIT. 901.107.837 — 7, acto administrativo que fue notificado personalmente el dia
22 de julio del 2019 al sefor Luis Manuel Arcia Ariza identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.271.599 en calidad de autorizado de las sociedades Hanford S.A.S. y Urbana S.A.S. (hoy
liquidada), con constancia de ejecutoria del 30 de julio del 2019.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié el concepto técnico No. 00943 de 28 de marzo de 2021, con radicado 2021156019 en el
que se concluyo lo siguiente:

“(' . .)
2. OBJETIVO:

Revisar y Evaluar técnicamente la solicitud prérroga del registro, presentada con el Rad. No
2012ER 158653 del 20/12/2012 para el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo VALLA COMERCIAL
TUBULAR, que se encontraba instalado en la Avenida Calle 90 No 85 A- 29 orientacion SUR- NORTE, de
propiedad de la sociedad HANFORD S.A.S., con NIT 901107837-7, cuyo representante legal es el sefior:
EDUARDO ARANGO SALDARRIAGA, con C.C. No 3.229.078, el cual, cuenta con registro otorgado
mediante Resolucién No. 7821 del 28/12/2010 por la Secretaria Distrital de Ambiente, correspondiente a
registro nuevo, y emitir concepto técnicoal elemento, con base en la documentacion presentada por la
solicitante y verificada en la visita técnica realizada, seguin acta de visita No. 200467 del 07/11/2020.
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(..)
5.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Vista frontal del predio en donde estaba ubicada la valla en la Avenida Calle 90 No 85 A- 29
(direccion catastral) orientacion Sur- Norte
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Decimal DMS

Latitude 4.709598 4°42'34" N
Longitude -74.094766 74°5'41"W

Foto 2. Vista panorédmica del predio ubicado en la Avenida Calle 90 No 85 A- 29 (direccidn catastral)
orientacion Sur- Norte, donde se evidencia que el elemento fue desmontado.
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6. VALORACION TECNICA:

Revisado el informe de Disefio Estructural y Analisis de Estabilidad, presentado por el IngenieroCalculista,
Se evidencia el contenido de la memoria de disefio y calculo, asi como, la descripciéndel procedimiento por
medio del cual, se realiz6 el disefio de la estructura de Cimentacion y el analisis de estabilidad respectivo;
lo cual, se considera un requisito esencial dando cumplimiento (Art 1.5.3 de las Normas Colombianas
Sismo-Resistentes NSR-10 — Decreto 926 de 2010). Asi mismo, de los resultados obtenidos del Analisis
de Estabilidad, se evidencia que los Factores deSeguridad al volcamiento y deslizamiento, originados por
las cargas de la estructura, asi como de viento y sismo, CUMPLEN.

Por otra parte, con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los profesionales con su
firma y que se allegaron a esta Secretaria, con la solicitud de prérroga del registro y la respuesta al
requerimiento técnico 2013EE099616 (2013ER1056537), los cuales se encuentran adjuntos en el
expediente fisico del elemento, SDA-17-2010-2979; el analisis de ingenieria realizado en su conjunto y
contexto permite concluir que el elemento evaluado es ESTABLE.

Por ultimo, se verificd la documentacion en el sistema de informacién de la entidad - Forest, en la base de
datos de vallas tubulares comerciales de la ciudad y en el expediente fisico,encontrando que a la fecha la
sociedad HANFORD SAS no ha presentado solicitud de traslado para el elemento PEV.

No obstante, incumple con los requisitos, especialmente las especificaciones de localizacion yaque no se
encuentra instalado el elemento, infringiendo el articulo 4 de la resolucién 0931 del 2008, que menciona:
“ARTICULO 4°. — PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:
Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior visual perderan su
vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron cambien, cuando se
efectuen modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacion del registro dentro el
término establecido en la presente resolucion o cuando se instale la publicidad exterior visual en
condiciones diferentes a las registradas.”

7. CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con la evaluacion geotécnica, estructural, ambiental y urbanistica, el elemento tipo VALLA
CON ESTRUCTURA TUBULAR, con solicitud de prérroga del registro segiin Rad.No. 2012ER158653
del 20/12/2012 y que se encontraba ubicado en la Avenida Calle 90 No 85 A - 29 orientacién Sur- Norte,
actualmente en tramite, INCUMPLE con las especificaciones de localizacién y caracteristicas técnicas y
con los requisitos exigidos por la Secretaria Distrital de Ambiente.

En consecuencia, la solicitud de prorroga del registro, NO ES VIABLE, ya que INCUMPLE con los
requisitos exigidos en la normatividad ambiental vigente, por lo tanto, se sugiere al area juridica de PEV,

NEGAR la PRORROGA del registro, al elemento revisado y evaluado, e iniciar y/o adelantar las
actuaciones juridicas pertinentes a que haya lugar.

(...)"
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales

Quie, el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otros aspectos que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Que, a su vez el articulo 80 ibidem determina que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

Que, la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funciéon administrativa, articulo
209, sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que, el Estado como ente del poder publico, no solo establece los lineamientos y normas a
seqguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de garantizar la "seguridad
juridica" al ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Fundamentos legales aplicables al caso concreto.

Que, la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.
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Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que, la Resolucion 999 de 2008, modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucién 927 de 2008.

Que, la Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de registro
ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucion 999 de 2008, modifico los Articulos 3° y 4° de la Resolucién 927 de 2008.

Que mediante Resolucion 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente,
establecio los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en el
Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenté el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que la precitada Resolucion en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:

“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacion otorgada por la Secretaria Distrital de
Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el
cumplimiento de las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacion suministrada por su
responsable y la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca

cambiode normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza
el términode vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su actualizacion”.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra

solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro, siempre y
cuandocumpla con las normas vigentes.”
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Que mediante la Resolucion 931 de 2008, se reglamento lo relativo al registro para los elementos
de publicidad exterior visual y especificamente para las vallas se hizo referencia en el literal c)
del articulo 3, sobre el término de vigencia del registro de publicidad exterior visual, asi:

“c) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afios cada vez, sin que exceda de seis (6) anos,
al final de los cuales debera desmontarse el elemento incluyendo la estructura que lo soporta.”

Que posteriormente, mediante el Acuerdo 610 de 2015 del Concejo Distrital de Bogota, se
modificd la vigencia del registro en el literal b del articulo 4, asi:

‘b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) afios. Sin
perjuicio de nueva solicitud de permiso.”

Que, conforme al articulo octavo de esta misma disposicion, su regulacion rige a partir del 15 de
septiembre de 2015, como quiera que el Acuerdo fue Publicado en el Registro Distrital 5672 de
septiembre 14 de 2015.

Que luego, dentro del proceso 2014-00235-01, el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota, D.C., declard la nulidad del citado literal C) del articulo tercero de la
Resolucion 931 de 2008, decision confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante sentencia del 13 de julio de 2017, notificada a la Secretaria de Ambiente Distrital el 10
de agosto de 2017 mediante correo electronico, actuacion judicial que adquirio firmeza el 05 de
octubre de 2017.

Que, la Resolucion 931 de 2008, establece en su articulo 4° dispone:

“ARTICULO 4°. — PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior
visual perderan su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se
aprobaron cambien, cuando se efectiien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar
la actualizacion del registro dentro el término establecido en la presente resoluciéon o cuando se
instale la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas.

Que el Articulo 5, de la Resolucion 931 de 2008, estipula lo siguiente:

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O
LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la
publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud
de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder
a la instalacion del elemento.
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No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se
realicen a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000,
se debera solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de los cambios. Las
solicitudes de registro, actualizacion y prorroga se atenderédn segun el orden de prelacién
establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad
exterior visual, el responsable de la misma podra solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, la cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas
vigentes.(...)”

Que el Articulo 9 de la misma Resolucién, expresa:

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la
Secretaria Distrital de Ambiente, verificara que cumpla con las normas vigentes. De encontrarse
ajustada a la ley, se procedera a otorgar el registro de publicidad exterior visual. Una vez obtenido
el registro, se podra instalar el elementode publicidad exterior visual’.

Del procedimiento aplicable

Que, desde el punto de vista procedimental, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 del 25 de enero del
2021, regula las acciones o procedimientos administrativos.

Que, en lo atinente a principios, el Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021, consagra en su Articulo 3 que;

(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)

(..

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.
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Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales y doctrinales, el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de
las finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Fundamentos legales frente al archivo de expedientes y otras disposiciones.

Que, el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011, establece frente a la formacion y examen del expediente lo siguiente:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularéan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. (...)

Si los documentos se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en aquella en
que se inicié primero una actuacion. Si alguna se opone podra acudirse, sin mas tramite, al proceso
de definicién de competencias. (...)”.

Que el precitado articulo, no establece tramite alguno en cuanto al archivo de los expedientes,
debiendo esta Autoridad, enmarandose este dentro de los aspectos no contemplados en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la normatividad
especifica, para lo cual remite al Cédigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de
la presente actuacion:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Que, cabe mencionar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado
por la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, el cual entré en vigencia integramente desde el primero (01) de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).
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Que, de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al
articulo 122 del Cdodigo General del Proceso que senala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion
de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término
a una actuacién administrativa ambiental para la expediciéon, modificacion o cancelaciéon de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo
44 del Codigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45
del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.
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Que, el Acuerdo 257 de 20086, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, ordené en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones ambientales.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, a través del numeral 12, del articulo 6 de la Resolucién 01865 del 6 del mes de julio del
2021 modificada por la Resolucion No. 00046 del 13 de enero del 2022, “Por la cual se reasumen
funciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones en la Direccién de Control
Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones”, se delega en la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, la
funcion de:

“12. Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que
prorroguen, autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o
convencional. (Tipo comercial e institucional).”

Que, el citado Articulo en su numeral 5 delega a la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital De Ambiente, la funcién de:

“5. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacion cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo.”

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, es preciso evaluar la solicitud de prérroga del registro de publicidad exterior visual
presentada por la sociedad Urbana S.A.S. (hoy liquidada), para el elemento publicitario tipo valla
comercial de estructura tubular, cuya ubicacion autorizada corresponde a en la avenida calle 90
No. 85 A — 29 (direccion catastral), con orientacion visual sur — norte de la localidad de Engativa
de esta Ciudad, con orientacion visual sur — norte, presentada mediante radicado No.
2012ER158653 del 20 de diciembre de 2012.
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Que, se partira por estudiar la solicitud desde el ambito procedimental, conforme lo estipulado en
los articulos 11,12 y 13 del Decreto 959 de 2000 y 5, 6 y 7 de la Resolucion 931 de 2008, que
tratan sobre la ubicacion del elemento, documentacién y oportunidad para la presentacion de la
solicitud de registro.

Que, con fundamento en las anteriores disposiciones legales, desde un punto de vista
procedimental se establece que la solicitud de registro presentada bajo el radicado
2012ER158653 del 20 de diciembre de 2012, reune las formalidades legales exigidas para ser
desatada, en consecuencia, esta Autoridad procede a pronunciarse sobre el fondo del asunto

¢ Anadlisis de la perdida de vigencia del registro otorgado bajo la Resolucién No. 7821
del 28 de diciembre de 2010.

Ahora bien, debe evaluar si es una obligacion atribuible al administrado modificar las condiciones
autorizadas a un elemento publicitario sin informar o actualizar tal condicion ante esta Entidad y
si su posterior instalacién es un término que determinara el administrado arbitrariamente.

En aras de entrar a estudiar el primer planteamiento, es menester observar el marco normativo
vigente en el Distrito frente a la colocacion de publicidad exterior visual en referido a las
modificaciones predicables sobre el elemento publicitario, en tal sentido encuentra como primera
media que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 refiere a saber “Para efectos del mismo el
responsable o su representante legal debera aportar por escrito y mantener actualizados los
siguientes datos: a) Tipo de publicidad y su ubicacién b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos
para su colocacion c) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccién, documentos de identidad, NIT, teléfono y demés datos para su localizacién” (Negrilla propia)

De la referida transcripcion, se observa que responsable del registro debera informar a esta
Entidad por escrito dentro de los tres dias siguientes alguna modificacion surtida dentro de los
literala, by c.

Aunado a ello, encuentra que el articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008 consigna “La actualizacién
de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a la misma, de que
tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera solicitar por parte
del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de
los tres (3) dias siguientes a la realizacion de los cambios” (Negrilla propia)

Evidenciando hasta este punto, que en efecto la norma prescribe como se refirié previamente la
obligacion del responsable del registro de actualizar cambios en la estructura tubular autorizada
previendo para la misma que debia darse por medio escrito y con un término no mayor a tres dias
posteriores a las modificaciones efectuadas.
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En el caso en estudio, esta Subdireccion adelanta visita de control y seguimiento el 07 de
noviembre del 2020 con la finalidad de realizar la evaluacion ambiental al radicado No.
2012ER158653 del 20 de diciembre de 2012 por el cual se solicito prérroga del registro otorgado
bajo Resolucion No. 7821 del 28 de diciembre de 2010 en la que se evidencio la ausencia del
elemento tubular a evaluar cuya ubicacién autorizada es la avenida calle 90 No. 85 A — 29
(direccion catastral), con orientacion visual sur — norte de la localidad de Engativa de esta Ciudad.

Siendo entonces procedente revisar el sistema de informaciéon con el que cuenta la Entidad
(Forest) y el expediente SDA-17-2010-2979, en aras de establecer si la sociedad Hanford S.A.S .,
habia allegado previamente a la fecha de visita escrito alguno en el que informara que efectuaria
desmonte del elemento publicitario, asi como una eventual solicitud de traslado. Sin embargo, no
se encontré comunicacién alguna de la responsable del registro al respecto de modificacién en
comento.

De otro lado, entra a observar esta Subdireccion, si la sociedad Hanford S.A.S., puede
desmontar el elemento autorizado y reinstalarlo sin que medie término alguno, para ello debe
observarse que el paragrafo del articulo 3 de la Resolucion 931 de 2008, establece que el registro
perdera su vigencia si el responsable de la publicidad exterior visual no la instale dentro de los
10 dias contados a partir de la fecha en que se comunique el otorgamiento del mismo.

Resultando entonces que la consecuencia por no instalar el elemento publicitario autorizado es
la perdida de videncia del registro, asi las cosas, el referido marco normativo no previé que el
responsable del registro pudiera desmontar el elemento publicitario mas alla de los 10 dias
posteriores a su comunicacion. Bajo tal argumental no le es dable al administrado desmontar el
elemento publicitario a su arbitrio.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico y ante la imposibilidad manifiesta de contrastar
las condiciones facticas del elemento con los estudios técnicos aportados por el solicitante se
expidié el Concepto Técnico No. 00943 de 28 de marzo de 2021, con radicado 2021156019 que
a saber refiere:

“Por ultimo, se verificd la documentacién en el sistema de informacién de la entidad - Forest, en la base
de datos de vallas tubulares comerciales de la ciudad y en el expediente fisico,encontrando que a la fecha
la sociedad HANFORD SAS no ha presentado solicitud de traslado para el elemento PEV.

No obstante, incumple con los requisitos, especialmente las especificaciones de localizacion yaque no se
encuentra instalado el elemento, infringiendo el articulo 4 de la resolucién 0931 del 2008, que menciona:
“ARTICULO 4°. — PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:
Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucién, los registros de publicidad exterior visual perderan su
vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron cambien, cuando se
efectien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacioén del registro dentro el
término establecido en la presente resolucion o cuando se instale la publicidad exterior visual en
condiciones diferentes a las registradas.”
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7. CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con la evaluacién geotécnica, estructural, ambiental y urbanistica, el elemento tipo VALLA
CON ESTRUCTURA TUBULAR, con solicitud de prérroga del registro segiin Rad.No. 2012ER158653
del 20/12/2012 y que se encontraba ubicado en la Avenida Calle 90 No 85 A - 29 orientacién Sur- Norte,
actualmente en tramite, INCUMPLE con las especificaciones de localizacién y caracteristicas técnicas y
con los requisitos exigidos por la Secretaria Distrital de Ambiente.

En consecuencia, la solicitud de prérroga del registro, NO ES VIABLE, ya que INCUMPLE con los
requisitos exigidos en la normatividad ambiental vigente, por lo tanto, se sugiere al area juridica de PEV,
NEGAR la PRORROGA del registro, al elemento revisado y evaluado, e iniciar y/o adelantar las
actuaciones juridicas pertinentes a que haya lugar.

Es asi que, a modo de conclusion para el caso en comento, debe observarse que el articulo 4 de
la Resolucion931 de 2008 consigna como causal de la pérdida de vigencia del registro de
publicidad cuando se efectien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la
actualizacion del registro dentro del término establecido en la Resolucion en cita.

Que como se probd en el acapite anterior, el responsable del registro omitié el procedimiento
previsto por el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 en concordancia del articulo 5 de la Resolucion
931 de 2008 en su deber de informar por escrito y dentro de los tres dias siguientes a la
modificacion desmonte del elemento publicitario, por lo que encuentra que en el caso objeto de
pronunciamiento se predica la pérdida de vigencia del registro otorgado bajo la Resolucion 7821
del 28 de diciembre de 2010 y en consecuencia ordenar a la sociedad Hanford S.A.S., que se
abstenga de instalar el elemento de publicidad exterior visual objeto de las presentes diligencias.

¢ Analisis procedencia de la solicitud de prérroga frente a un registro no vigente.

Que, una vez revisada la solicitud de prorroga del elemento de publicidad exterior visual,
presentada por la sociedad Handford S.A.S identificada con NIT 901.107.837-7 allegada con
Radicado No. 2012ER158653 del 20 de diciembre de 2012 , y todo lo plasmado en las presentes
actuaciones, este Despacho encuentra que esta NO es viable, en razéon a que como se ha
plasmado en el contenido del presente acto el registro otorgado a través de la Resolucion No.
7821 del 28 de diciembre de 2010 ha perdido su vigencia toda vez que la Valla Tubular no se
encuentra instalada en el sitio autorizado para ello a saber: avenida calle 90 No. 85 A — 29
(direccion catastral), con orientacion visual sur — norte de la localidad de Engativa de esta Ciudad.

e Archivo de las actuaciones administrativas

Por ultimo, debe entrar a estudiar esta Autoridad Ambiental si se debe realizar algun
pronunciamiento o por el contrario no le es dable tal caso, y lo procedente es el archivo definitivo
de las actuaciones administrativas que tuvieron lugar con ocasion al registro otorgado por la
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Resolucion No. 7821 del 28 de diciembre de 2010 y que reposan que reposan en el expediente
SDA-17-2010-2979.

Que, en consecuencia, esta Entidad una vez revisada la totalidad de documentales que
componen el expediente SDA-17-2010-2979, determina que en mismo ya se agotaron todos los
tramites administrativos previstos por el ordenamiento ambiental vigente en el Distrito Capital y
por ende se dispone el archivo definitivo acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

Que, por tanto, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre sustraccion
del objeto del seguimiento de esta autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites
de su competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con el tramite
ambiental toda vez que en el referido expediente esta entidad no encuentra tramite administrativo
alguno pendiente de ser resuelto; tal es asi que del mismo se predica una situacion consolidada.

Que, al respecto tanto la doctrina como el Consejo de Estado han reiterado que el concepto de
situacion consolida surge como consecuencia de efectivizar a los administrados el principio de
seguridad juridica a las situaciones que se han consolidado, preservando asi la intangibilidad de
los efectos de los actos administrativos de caracter particular y concreto que hayan creado
situaciones de la misma naturaleza que se encuentren consolidadas y que constituyen la creacion
de derechos adquiridos con justo titulo, y por lo tanto, que merecen proteccion por el
ordenamiento juridico.

Que, asi las cosas, encuentra procedente esta Subdireccion archivar la carpeta o expediente
SDA-17-2010-2979, debido a que como se evidencio a lo largo de la presente considerativa, no
se encuentra pendiente por resolver tramite alguno en dicha carpeta.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO de
publicidad exterior visual otorgado mediante Resolucion No. 7821 del 28 de diciembre de 2010 a
la sociedad Hanford S.A.S. identificada con NIT. 901.107.837-7, para el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo valla comercial con estructura tubular ubicado en la avenida calle 90 No. 85
A — 29 (direccion catastral), con orientacion visual sur — norte de la localidad de Engativa de esta
Ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Ordenar a la sociedad Hanford S.A.S. identificada con NIT. 901.107.837-7,
abstenerse de instalar el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial con
estructura tubular ubicado en la avenida calle 90 No. 85 A — 29 (direccién catastral), con
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orientacion visual sur — norte de la localidad de Engativa de esta Ciudad, a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR la solicitud de prérroga del registro bajo radicado
2012ER158653 del 20 de diciembre de 2012, para el elemento tipo valla comercial con estructura
tubular ubicada en la avenida calle 90 No. 85 A — 29 (direccién catastral), con orientacion visual
sur — norte de la localidad de Engativa de esta Ciudad; cuyo responsable es la sociedad Hanford
S.A.S. identificada con NIT. 901.107.837-7, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del tramite administrativo que
reposa en el expediente SDA-17-2010-2979, en el que se adelantaron diligencias referidas al
registro otorgado mediante la Resolucion No. 7821 del 28 de diciembre de 2010 cuyo responsable
es la sociedad Hanford S.A.S. identificada con NIT. 901.107.837-7, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO. - De acuerdo con lo decidido en el presente articulo y una vez ejecutoriado este
proveido, se dé traslado a la Oficina de Expedientes de esta Entidad, para que proceda a archivar
las diligencias mencionadas y las retire de la base activa de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la Publicidad Exterior
Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, o aquella
que la modifique o sustituya.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sociedad Hanford S.A.S.,
identificada con NIT. 901.107.837-7, a través de su representante legal el sefior Eduardo Arango
Saldarriaga, identificado con cédula de ciudadania 3.229.078 (o quien haga sus veces), en la
avenida carrera 23 No. 168-34 de esta ciudad, direccién de notificacién judicial que figura en el
Registro Unico Empresarial y Social de las Camaras de Comercio (RUES), o en la direccion de
correo electronico luis@hanford.com.co o la que autorice el administrado, conforme a lo
dispuesto en los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

PARAGRAFO. - En el momento de la notificacion el representante legal. o quien haga sus veces,
debera allegar el documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO SEXTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo, en el boletin legal de esta

Secretaria y remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa de esta Ciudad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente Providencia procede recurso de reposicién dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, el cual debera ser presentado ante la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad, ubicada en la Avenida
Caracas No. 54 — 38 Piso 1, con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011
reformado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 26 dias del mes de abril de 2022

HUGO.SAENZ

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
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